EXPUNERE DE MOTIVE

,,un stat de drept nu poate fiinta si nu se poate dezvolta fara un
cadru juridic adecvat, fara un sistem legislativ bine articulat, unitar,
coerent, coordonat si concordant.

Pentru a construi un astfel de sistem, puterea legislativd si
puterea executivd au nevoie de consultanta de specialitate a unui
organism tehnic, specializat, profesionist §i obiectiv.

Un astfel de organism a fost imperios necesar in conditiile in
care noua ordine de drept presupune o reforma totald a legislatiei,
edificarea unui nou ansamblu legislativ.

Unei asemenea necesitifi este chemat sd-i raspundd Consiliul
Legislativ.”

Citatul de mai sus reprezintd motto-ul publicatiei cu aparitie
trimestriald ,Buletinul de informare legislativd”, care poate fi
considerat cartea de vizitd a Consiliului Legislativ, organ consultativ
de specialitate al Parlamentului.

Prezenta propunere legislativa a fost elaboratd {inand seama de
dispozitiile art.5 alin.(1) lit.c) din Legea nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, care prevad ci functionarii publici
din structurile de specialitate ale Consiliului Legislativ pot beneficia
de un statut propriu, avindu-se in vedere specificul, complexitatea si
importanta activitdtii acestei autorititi publice.

Activitatea Consiliului Legislativ a fost evidentiatd anual 1in
rapoartele prezentate Parlamentului, inregistrind rezultate meritorii,
fiind apreciatd contributia adusi la elaborarea legislatiei prin avizarea
proiectelor de acte normative s$i a propunerilor legislative,
armonizarea legislatiei interne cu reglementédrile comunitare,
asigurarea evidentei oficiale a legislatiei, informatizarea activititii si a
evidentei legislative, precum si prin activitatea de informare gi
documentare legislativa.

La elaborarea propunerii legislative au fost luate in considerare
si adaptate la specificul activititii Consiliului Legislativ, in special
prevederile Legii nr.7/2006 privind statutul functionarului public
parlamentar, cu modificdrile si completirile ulterioare, ale Legii
nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata,



precum §i alte reglementari care stabilesc statutul juridic al anumitor
categorii de functionari publici din tara noastra.

Proiectul a urmarit crearea cadrului legislativ necesar formadrii
unui functionar public de carierd in cadrul Consiliului Legislativ, cu
un inalt nivel al pregatirii profesionale si de specialitate, care sa se
bucure de stabilitate si care sd isi exercite prompt, eficient si
profesionist atributiile, cu respectarea principiilor legalitatii,
impartialitdtii, obiectivitatii, responsabilitifii, al subordondrii
ierarhice, transparentei si al neutralitdtii politice.

Propunerea legislativi reglementeazd, in cadrul Capitolului I,
denumit ,Dispozifii generale”, structurile de specialitate ale
Consiliului Legislativ, precum i activitifile desfasurate de
functionarii publici, potrivit competentelor si atributiilor stabilite
Consiliului Legislativ prin legea sa de organizare si functionare.

In urmitorul capitolul sunt reglementate incompatibilititi si
interdictii in exercitarea calititii de functionar public din structurile de
specialitate ale Consiliului Legislativ, menite sd asigure dezvoltarea
unei etici profesionale si cresterea increderii in activitatea
functionarului public.

Sectiunile 1 - 4 ale Capitolului III reglementeazd conditiile
specifice privind selectarea, numirea, evaluarea, promovarea in functie
si formarea profesionald a functionarului public din cadrul Consiliului
Legislativ, in scopul credrii unui corp de elitd, tehnocrat, bazat pe o
excelentd pregitire si competentd profesionald, disponibilitate si
responsabilitate. Pentru aceleasi considerente, la baza activititii
functionarului public din cadrul structurilor de specialitate ale
Consiliului Legislativ st principiul stabilitdtii, care garanteaza ca
modificarea si incetarea raportului de serviciu se realizeazd numai cu
respectarea dispozitiilor prezentei legi.

Capitolul IV este rezervat drepturilor si obligatiilor, precum si
raspunderii functionarilor publici din structurile de specialitate ale
Consiliului Legislativ.

La stabilirea drepturilor s-a tinut seama de importanta si
specificul atributiilor si raspunderilor ce revin acestor functionari
publici in scopul realizarii atributiilor constitutionale ale Consiliului
Legislativ, precum si de incompatibilitdtile si interdictiile ce le sunt
stabilite prin prezenta propunere legislativa.

Proiectul prevede o serie de drepturi si sporuri care sunt deja
reglementate in prezent in legislatie in diferite acte normative,
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realizdnd numai o integrare unitard a acestora intr-o singurd lege
aplicabila functionarilor publici din structurile de specialitate ale
Consiliului Legislativ.

Astfel, functionarul public din structurile de specialitate ale
Consiliului Legislativ are dreptul de a fi incadrat in functia
corespunzitoare pregatirii, specializdrii, competentei profesionale,
experientei, aptitudinilor personale si vechimii in specialitatea functiei
publice, de a fi promovat in functie, conform rezultatelor profesionale
consemnate in evaludrile anuale. Totodatd, functionarul public se
bucuri de egalitate de sanse si tratament la numirea §i promovarea in
functia publici, de un tratament corect la locul de muncd, cu
respectarea demnitdtii sale, are dreptul de a fi informat si dreptul la
opinie, in conditiile legii. De asemenea, functionarul public din
Consiliul Legislativ beneficiaza, potrivit legii, de acordarea unor
sporuri, cum este acela pentru stabilitatea in structurile de specialitate
ale Consiliului Legislativ si/sau ale Parlamentului sau acela pentru
pastrarea confidentialititii informatiilor sau documentelor despre care
ia cunostintd in timpul exercitdrii functiei publice, cu exceptia
informatiilor de interes public. Pentru merite deosebite in activitate,
functionarii publici care au obtinut numai calificativul ,,foarte bine” in
ultimii 5 ani pot fi propusi pentru conferirea de decoratii.

Printre cele mai importante obligatii reglementate pentru
functionarul public din cadrul Consiliului Legislativ amintim:
indeplinirea cu profesionalism, impartialitate si in conformitate cu
legea a indatoririlor de serviciu, obligatia de a se abtine de la orice
fapta care ar putea aduce prejudicii prestigiului functiei publice, de a
respecta normele de conduitd profesionald prevazute de lege, precum
si obligatia ca, in exercitarea atributiilor, sa nu favorizeze vreun partid
politic, si nu facd parte din partide politice §i sd& nu participe la
activitdti politice in timpul programului de lucru.

Aspectele care tin de modificarea, suspendarea si incetarea
raportului de serviciu sunt reglementate in Capitolul V, similar
prevederilor din Legea nr.7/2006, cu modificérile si completirile
ulterioare. Incetarea raportului de serviciu, eliberarea sau destituirea
din functia publicd sunt reglementate riguros, t{indnd seama atit de
motivatiile si interesele serviciului public realizat de Consiliul
Legislativ, cat si de acelea ale functionarului public.

Totodatd, avand in vedere calificarea constitutionala a
Consiliului Legislativ ca organ consultativ de specialitate al
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Parlamentului, dreptul la o pensie decentd s-a stabilit in corelatie cu
reglementarea acestui drept pentru functionarii publici parlamentari.
Totodata, sunt prevdzute conditii de actualizare a pensiilor de serviciu,
precum si de recalculare si actualizare a pensiilor pentru limitd de
varstda din sistemul public de pensii, in aceleasi condifii ca si
functionarii publici parlamentari.

Statutul functionarilor publici din structurile de specialitate ale
Consiliului Legislativ reglementeazd in Capitolul VI regimul
sanctionator aplicabil acestor functionari publici, in situatia in care,
prin incdlcarea obligatiilor de serviciu este antrenatd rdspunderea
disciplinara, contraventionald, civild sau penald, dupid caz, potrivit
legii.

In Capitolul VII - Dispozitii tranzitorii si finale - se dispun
masuri care si armonizeze situatiille si reglementarile existente in
domeniu, cu noua reglementare, fiind propuse spre modificare si
completare unele prevederi din Legea nr.73/1993, asigurandu-se astfel
corelarea cadrului legal aplicabil functionarilor publici din cadrul
structurilor de specialitate ale Consiliului Legislativ.

Fatd de cele prezentate mai sus, am inifiat prezenta propunere
legislativd, pe care o supunem Parlamentului spre dezbatere si
adoptare.
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